
 

  

 บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ  กลุ่มงานบริหารทั่วไป โรงพยาบาลดงเจริญ จังหวัดพิจิตร โทร. 0 5603 9790                                           

ที ่  พจ 0032.211.1/5941 วันที่      30 สิงหาคม  2566 

เรื่อง    ขออนุญาตเผยแพร่รายงานแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๖ 

เรียน    ผู้อ านวยการโรงพยาบาลดงเจริญ        

กลุ่มงานบริหารทั่วไป ได้จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตโรงพยาบาลดงเจริญ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 เรียบร้อยแล้ว และเป็นไปตามวัตถุประสงค ์ 

ในการนี้ จึงขอ รายงานผลการด าเนินงานฯ และขออนุมัติน าเผยแพร่เอกสารบนเว็บไซต์ของ
โรงพยาบาลดงเจริญต่อไป  

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา  
                                            
 

 
ลงชื่อ.......... ................................... 

    (นายกษิดิ์เดช  อุนมิมิตร) 
ต าแหน่ง เจ้าพนักงานธุรการ 

 
      - อนุมัติ 
 

(นายจิระพันธ์  สุขขี) 
นายแพทย์เชี่ยวชาญ (ด้านเวชกรรมป้องกัน)  

       รักษาการในต าแหน่ง ผู้อ านวยการโรงพยาบาลดงเจริญ 
                                                                 
 
 
 
 



 
 
 
 

 

 
โรงพยาบาลดงเจริญ 

รายงานแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 



คํานํา 
โรงพยาบาลดงเจริญ ดําเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด  ผลประโยชน์ทับ

ซ้อนโดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตาม COSO (The Committee 
of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เพ่ือกําหนดมาตรการสําคัญเร่งด่วนเชิงรุกใน
การป้องกันการทุจริตการบริหารงาน ที่โปร่งใสตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระทําผิดวินัยของเจ้าหน้าที่
รัฐที่เป็นปัญหาสําคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ยังนําความ เสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์         
ทับซ้อนที่ได้มาจัดทําเป็นแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือเป็นการตอบสนองนโยบายของรัฐบาล และตาม
พันธะสัญญาข้อที่ ๘ ว่าด้วยการบริหารด้วยหลัก ธรรมาภิบาล ของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวง
สาธารณสุข  

 
 
 

กลุ่มงานบริหารทั่วไป  
โรงพยาบาลดงเจริญ  

สิงหาคม 2567  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



สารบัญ 
หน้า  

บทที ่๑ บทนํา            1 

บทที ่๒ การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต         ๒-๑๔  

บทที ่๓ แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต         ๑๕-๑๖  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-1- 
บทที่ 
บทนํา 

หลักการและเหตุผล  
เนื่องจากปัจจุบัน ปัญหาการทุจริตเกี่ยวกับปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานเป็น  พฤติกรรมที่

ก่อให้เกิดความเสียหายแก่องค์กร เพราะเป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือผู้ดํารงตําแหน่งอันเป็นที่ ไว้วางใจของ
ประชาชน ได้ดําเนินการหรือมีส่วนร่วมในการแสวงหาผลประโยชน์โดยละเมิดต่อกฎหมายหรือ จริยธรรมด้วยการ
ใช้อํานาจในตําแหน่งหน้าที่เข้าไปแทรกแซงการใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐ จนทําให้เกิด
การละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม อันจะ
ส่งผลกระทบทําให้ ผลประโยชน์ขององค์กรหน่วยงาน สถาบันต้องสูญเสียไป โดย ผลประโยชน์ที่สูญเสียไปนั้นอาจ
อยู่ในรูปแบบของตัวเงิน ทรัพย์สิน และรวมถึงผลประโยชน์อ่ืนๆที่ไม่ได้อยู่ใน รูปแบบของเงินหรือทรัพย์สินด้วย 
ทั้งนี้ ปัญหาการทุจริตยังเป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐใน ปัจจุบันระดับที่รุนแรงขึ้นและยังสะท้อนถึง
ปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาล ขาดความตระหนักและจิตสํานึก อันจะเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีก
ด้วย  

เพ่ือขับเคลื่อนมาตรการ ๓ ป. ๑ ค. (ปลูกจิตสํานึก ป้องกัน ปราบปราม และเครือข่าย) ของ กระทรวง
สาธารณสุข ในการป้องกันการทุจริตผ่านกระบวนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ ดําเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ ซึ่งเป็นเกณฑ์การประเมินผลที่ต้องการให้หน่วยงานของรัฐยกระดับความ โปร่งใสและต่อต้านการ
ทุจริตในองค์กร และมีเกณฑ์การประเมินในการดําเนินการเพ่ือป้องกันการทุจริต (ตัวชี้วัดที่ ๗) โรงพยาบาล         
ดงเจริญจึงได้ทําการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับการ ปฏิบัติงานในหน่วยงาน เพ่ือนําไปสู่การกําหนด
มาตรการ กลไก หรือวางระบบในการป้องกันการทุจริตใน หน่วยงาน เพ่ือให้บุคลากรในโรงพยาบาลดงเจริญได้รับรู้ 
ตระหนัก และเข้าใจถึงความเสี่ยงใน การปฏิบัติงานที่อาจจะนําไปสู่การทุจริตได้ จนนําไปสู่การปฏิบัติหน้าที่
ราชการที่โปร่งใส  

วัตถุประสงค์  
- เพ่ือเสริมสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจํานงสุจริตในการปฏิบัติงานของ  หน่วยงาน

โรงพยาบาลดงเจริญ  
- ให้บุคลากรในหน่วยงานสังกัดโรงพยาบาลดงเจริญ มีความตระหนักและมีจิตสํานึกอันดี ในการร่วมกัน

ป้องกันการทุจริต  
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บทที ่๒ การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต  

 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต  

ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง การวัดความสามารถที่จะดําเนินการให้วัตถุประสงค์ของงาน ประสบ
ความสําเร็จภายใต้การตัดสินใจ งบประมาณ กําหนดเวลา และข้อจํากัดด้านเทคนิคที่เผชิญอยู่ความ เสี่ยงจึงอาจ
เกิดข้ึนได้ตลอดเวลา อันเนื่องมาจากความไม่แน่นอน และความจํากัดของทรัพยากร  

การจัดการความเสี่ยง หรือการบริหารความเสี่ยง (Risk Management) หมายถึงการ จัดการความเสี่ยง
ทั้งในกระบวนการในการระบุวิเคราะห์  (Risk Analysis) ประเมิน (Risk Assessment) ดูแล ตรวจสอบ และ
ควบคุมความเสี่ยงที่สัมพันธ์กับกิจกรรม หน้าที่ และกระบวนการทํางาน เพ่ือให้องค์กรลดความ เสียหายจากความ
เสี่ยงมากที่สุด อันเนื่องมาจากภัยที่องค์กรต้องเผชิญในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง เรียกว่า อุบัติภัย (Accident)  

การทุจริต (Corruption) หมายถึง การใช้อํานาจที่ได้มาหรือการใช้ทรัพย์สินที่มีอยู่ในทาง มิชอบด้วย
กฎหมาย เพ่ือประโยชน์ส่วนตนหรือผู้อ่ืน หรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์ของผู้อ่ืน การ ทุจริตอาจเกิดได้
หลายลักษณะอาทิ การติดสินบนหรือการรับสินบน โดยอาจเป็นเงินหรือสิ่งของ หรือประโยชน์ อ่ืนใด การมี
ผลประโยชน์ทับซ้อน การฉ้อฉล การฟอกเงิน การยักยอกการปกปิดข้อเท็จจริง การขัดขวาง กระบวนการยุติธรรม 
เป็นต้น  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริต หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็น ระบบในการ
บริหารงานปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําให้เกิด ความเสียหายจาก
การทุจริต ซึ่งประเภทของความเสี่ยงสามารถจําแนกได้ ๔ ด้าน ดังนี้  

๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการกําหนดแผน กลยุทธ์ 
แผนดําเนินการ และการนําแผนดังกล่าวไปปฏิบัติอย่างไม่เหมาะสม นอกจากนี้ยังรวมถึงการ เปลี่ยนแปลงจาก
ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกอันส่งผลกระทบต่อการกําหนดกลยุทธ์หรือการดําเนินงาน  เพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์หลัก เป้าหมาย และแนวทางการดําเนินงานขององค์กร  

๒. ความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ (Operational Risk : O) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับ การปฏิบัติงาน
ของแต่ละกระบวนการ หรือกิจกรรมภายในองค์กร รวมทั้งความเสี่ยงที่เกี่ยงข้องกับการบริหาร จัดการข้อมูลด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศและข้อมูลความรู้ต่าง ๆ เพ่ือให้การปฏิบัติงานบรรลุเป้าหมายที่กําหนด ซึ่งความเสี่ยงด้าน
การปฏิบัติการจะส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพของกระบวนการทํางาน และการบรรลุ วัตถุประสงค์หลักของ
องค์กรในภาพรวม  

๓. ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทางการเงิน (Financial Risk : F) เป็นความ เสี่ยงเกี่ยวกับ
การบริหารงบประมาณและการเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสมให้ขาด ประสิทธิภาพและไม่
ทันต่อสถานการณ ์หรือเป็นความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการเงิน เช่น การประมาณ การงบประมาณไม่เพียงพอ และไม่
สอดคล้องกับขั้นตอนการดําเนินการ  
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๔. ความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk : C) เกี่ยวข้อง กับการปฏิบัติ

ตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจนความ ไม่ทันสมัย หรือ
ความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญาการ ร่างสัญญาที่ไม่
ครอบคลุมการดําเนินงานรูปแบบของการทุจริตที่สามารถนํามาวิเคราะห์ความเสี่ยง  สามารถแบ่งได้ 4 รูปแบบ 
ดังนี้  

๑. การรับผลประโยชน์ต่างๆ (Accepting benefits) คือการรับสินบน รับของขวัญหรือ ผลประโยชน์ใน
รูปแบบอื่นๆที่ไม่เหมาะสม และมีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ เช่น หน่วยงานราชการ รับเงินบริจาคสร้าง
สํานักงานจากนักธุรกิจ หรือบริษัทธุรกิจที่ เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานการใช้งบประมาณของ รัฐเพ่ือจัดซื้อจัดจ้าง
แล้วเจ้าหน้าที่ได้รับของแถมหรือผลประโยชน์อื่นตอบแทน  

๒. การทําธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือเป็นคู่สัญญา (Contracts) คือ สถานการณ์ที่ เจ้าหน้าที่
ของรัฐมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทํากับหน่วยงานที่ตนสังกัด เช่น การใช้ตําแหน่งหน้าที่ ทําให้หน่วยงาน ทําสัญญา
ซื้อสินค้าจากบริษัทของตนเอง หรือจ้างบริษัทของตนเองเป็นที่ปรึกษา หรือซื้อที่ดินของตนเองในการ จัดสร้าง
สํานักงาน  

๓. การทํางานหลังจากออกจากตําแหน่งสาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-Employment) คือ การไป
ทํางานหลังออกจากงานเดิม โดยใช้ความรู้ ประสบการณ์ หรืออิทธิพลจากที่เคยดํารงตําแหน่งมารับ งาน หรือเอา
ประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง  

๔. การทํางานพิเศษ (Outside employment or Moonlighting) คือ การเป็นที่ปรึกษา และการจ้าง
งานให้แก่ตนเอง รวมถึงการใช้ตําแหน่ง สถานภาพการทํางานสาธารณะในการเข้าไปเป็นนายจ้าง ของภาคเอกชน 
หรือเป็นเจ้าของเอง นอกจากนี้ยังรวมถึงการใช้เวลา และเครื่องมือของรัฐในการทํางานพิเศษ ภายนอกที่ไม่ใช่
อํานาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงานด้วย  

๕. การรับรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) คือการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐรู้เห็นในข้อมูลลับ ของทาง
ราชการแล้วนําข้อมูลไปเปิดเผย เพ่ือรับสิ่งตอบแทนที่เป็นประโยชน์ในรูปของเงินหรือประโยชน์อ่ืน ๆ หรือนํา
ข้อมูลไปเปิดเผยให้แก่ญาติหรือพวกพ้องในการแสวงหาผลประโยชน์จากข้อมูลนั้นๆ  

6. การใช้ทรัพย์สินของหน่วยงานเพ่ือประโยชน์ส่วนตน (Using your employer's property for 
private advantage) เช่น การนําเครื่องใช้สํานักงานต่าง ๆกลับไปใช้ที่บ้าน การนํารถยนต์ของ สํานักงานไปใช้เพ่ือ
งานส่วนตัว  

๗. การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชน์ทางการเมือง (Pork barreling) เช่น การที่
รัฐมนตรีอนุมัติโครงการของกระทรวงไปลงในพ้ืนที่ หรือบ้านเกิดของตนเองหรือการใช้งบประมาณ สาธารณะเพ่ือ
การหาเสียงเลือกตั้ง  

8. การใช้ตําแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกห้อง (Nepotism)  
9. การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐ หรือหน่วยงานของรัฐอ่ืน  
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ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ๔ ขั้นตอน ดังนี้  
การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  

ขั้นตอนที่ ๑ นําข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทาง หรือเกณฑ์การ
ปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในข้ันตอน การปฏิบัติงานนั้นย่อมประกอบ
ไปด้วยขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ ๑ ให้ทําการระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียดรูปแบบ 
พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคํานึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม
ของการดําเนินงานเรื่องที่จะทําการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบ
ความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ํา แต่อาจพบว่า มีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดําเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็
เป็นได้ โดยไม่ต้องคํานึงว่าหน่วยงาน จะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นําข้อมูล
รายละเอียดดังกล่าวลงในประเภท ของความเสี่ยง ซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor  

 
Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา / พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะ
เกิดซํ้า หรือมีประวัติอยู่แล้ว  

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา / 
พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น  

 
ตารางที ่๑ ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor)  

ที ่
 

 
โอกาส /ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยง 
Know 

 
Know Unknown 

 
1 หน่วยงานอธิบายรูปแบบ  พฤติการณ์  การทุจริต  ของ

กระบวนงาน หรืองาน ที่เลือกมาทําการประเมิน ความเสี่ยง 
ว่ามีโอกาสหรือความเสี่ยงการทุจริต  
 

ใส่เครื่องมหาย 
/ 

ใส่เครื่องมหาย 
/ 

2 
 
 

   

 
ตารางที่ ๑ หน่วยงานอธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เช่น รูปแบบ พฤติการณ์ การทุจริตที่มี

ความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และควรอธิบายพฤติการณ์ความเสี่ยงให้ละเอียด ชัดเจน มากที่สุด  
- ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ําสูง หรือมีประวัติอยู่แล้ว ให้ใส่เครื่องหมาย / ในช่อง Known 

Factor  
- หากไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคต ว่ามีโอกาสเกิด ให้

ใส่เครื่องหมาย / ในช่อง Unknown Factor  
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ขั้นตอนที่ ๒ การวิเคราะห์สถานะความสี่ยง ให้นําข้อมูลจากตารางที่ ๑ มาวิเคราะห์ เพ่ือแสดงสถานะ

ความเสี่ยงการทุจริตของแต่ละโอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง ส้ม แดง โดย
ระบุสถานะของความเสี่ยงในช่องสีไฟจราจร  

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้  
สถานะสีเขียว ความเสี่ยงระดับตํ่า  
สถานะสีเหลือง ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง ในระหว่าง

ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้  
สถานะสีส้ม ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน ภายใน

องค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอานาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ  
สถานะสีแดง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จัก

ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกํากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ําเสมอ  

 
ตารางที่ ๒ นําโอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๑ นํามาแยกสถานะความเสี่ยง การ

ทุจริต ตามไฟสีจราจร  
สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ํา 
สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง  
สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง  
สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก  
 

ขั้นตอนที่ ๓ เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) นําโอกาส / ความเสี่ยง การทุจริต              
ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูงมาก ที่เป็นสีส้ม และสีแดง จากตารางที่ ๒ มาทําการหาค่า
ความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับความจําเป็นของการเฝ้าระวัง ที่มีค่า ความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า ๑-๓ เช่นกัน 
เกณฑ์ในการให้ค่า ๑-๓ มีดังนี้  

๓.๑ ระดับความจําเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี ้ 
- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สําคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรม หรือขั้นตอน

นั้น เป็น MUST หมายถึงว่ามีความจําเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องทํา  การป้องกัน ไม่
ดําเนินการไม่ได ้ค่าของ MUST คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒  

- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว่า
กิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึงว่ามีความจําเป็นต่ําในการเฝ้าระวังความเสี่ยง การทุจริตค่าของ 
SHOULD คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ ๑ เท่านั้น  
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(ตัวอย่างตามตารางที่ ๓.๑ เกณฑ์พิจารณาระดับความจําเป็นของการเฝ้าระวังความเสี่ยง การ

ทุจริตว่าเป็น MUST หรือ SHOULD)  
๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ กิจกรรม หรือขั้นตอนการ

ปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึงหน่วยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย 
ค่าอยู่ที ่๒ หรือ 3  

- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่าย
เพ่ิม Financial ค่าอยู่ที ่๒ หรือ ๓  

- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer 
/User ค่าอยู่ที ่๒ หรือ ๓  

- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน  Internal Process 
หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที ่๑ หรือ ๒  

(ตัวอย่างตามตารางท่ี ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 
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ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment) ให้นํา
ค่าความเสี่ยงรวม (จําเป็น X รุนแรง) จากตารางที ่๓ มาทําการประเมินการควบคุม การทุจริตว่ามีระดับการควบคุม
ความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพ การจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงาน
ปกต)ิ โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ ซึ่งแบ่งได้เป็น ๓ ระดับ ดังนี้  

ดี จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ / ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มี
ผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม  

พอใช้ จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ / ผู้รับมอบ ผลงาน 
องค์กรแต่ยอมรับได ้มีความเข้าใจ  

อ่อน จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบ ถึง
ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ  
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ตารางที่ ๔ ให้นําค่าความเสี่ยงรวม (จําเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาทํา การประเมินการ

ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต โดยการวิเคราะห์จากคุณภาพการจัดการขององค์กร กับความเสี่ยง เรื่องที่ทําการ
ประเมิน (ดี / พอใช้ / อ่อน) เพ่ือประเมินว่าความเสี่ยงการทุจริตมีค่าความเสี่ยง อยู่ระดับใด จะได้นําไปบริหาร
จัดการความเสี่ยง ตามความรุนแรงของความเสี่ยง  

ขั้นตอนที่ ๕ แผนบริหารความเสี่ยง ให้เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุด จากการประเมินการ
ควบคุมความเสี่ยง Risk-Control Matrix Assessment ในตารางที่ ๔ ที่อยู่ในช่อง ค่าความเสี่ยง อยู่ในระดับ สูง 
ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามลําดับ ความรุนแรง  

(กรณีที่หน่วยงานทําการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางที่  ๔ ไม่พบว่าความเสี่ยง อยู่ใน
ระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับ ต่ํา หรือ ค่อนข้างต่ํา ให้ทําการจัดทํา
แผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต หรือให้หน่วยงานพิจารณา ทําการเลือกภารกิจงาน หรือ
กระบวนงานหรือการดาเนินงานที่อาจก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยง การทุจริต นํามาประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตเพิ่มเติม)  

 
 

ตารางที่ ๕ พิจารณาเหตุการณ์ ความเสี่ยง ที่มีค่าความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ตามลําดับ 
ความรุนแรงความเสี่ยงที่อยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง เพ่ือป้องกันการ
ทุจริตต่อไป ตามแบบรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  
 

ขั้นตอนที่  6 การจัดทํารายงานผลการเฝ้าระวัง  เพ่ือติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมิน                 
การบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่  ๕ ซึ่งเปรียบเสมือน เป็นการ
สร้างตะแกรงดัก เพ่ือเป็นการยืนยัน ผลการป้องกันหรือแก้ไขปัญหา มีประสิทธิภาพมากน้อย เพียงใด โดยการแยก
สถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยง การทุจริตต่อไป ออกเป็น ๓ สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง และสีแดง  
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ตารางท่ี ๖ ตารางจัดทํารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

 

 
ตารางท่ี 6 ให้รายงานสถานะของการเฝ้าระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเสี่ยง ในตารางที ่๕ 

ว่าอยู่ในสถานะความเสี่ยงระดับใด เพ่ือพิจารณาทํากิจกรรมเพ่ิมเติม กรณีอยู่ในข่ายที่ยังแก้ไข ไม่ได ้ 

 
ขั้นตอนที่ ๗ จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง นําผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ยง การทุจริต 

จากตารางที่ 5 ออกตามสถานะ ๓ สถานะ ซึ่งในขั้นตอนที่ ๗ สถานะความเสี่ยงการทุจริต ที่อยู่ในข่ายที่ยังแก้ไข
ไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรม หรือมาตรการอะไรเพ่ิมเติมต่อไป โดยแยกสถานะเพ่ือทํา ระบบริหารความเสี่ยงออกเป็น 
ดังนี้ 

๗.๑ เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม  
๗.๒ เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง Yellow)  
๗.๓ ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green)  
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ขั้นตอนที่ ๘ การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง เป็นการจัดทํารายงานสรุป ให้เห็นในภาพรวม
ว่า มีผลจากการบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามขั้นตอนที่ 4 มีสถานะความเสี่ยง การทุจริตอยู่ในระดับใด เพ่ือเป็น
เครื่องมือในการกากับ ติดตามประเมินผล (สี) สถานะความเสี่ยง  

สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ํา 
สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง  
สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก  
ตารางท่ี 8 ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง  
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๑. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบ            
ของความเสี่ยงต่างๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดําเนินการวิเคราะห์และจัดลําดับ 
ความเสี่ยงโดยกําหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง  ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
ได้แก่ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับ ความ
เสี่ยง ทั้งนี้กําหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพ เนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนาที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือ จํานวน
เงินที่ชัดเจนได ้ 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

 
 

ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 
จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ
ความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) ที่กําหนดไว้ ๔ ระดับ ดังนี้  

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  
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ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการ พิจารณา

จัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  (Likelihood) และผลกระทบที่ เกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) ซึ่ง จัดแบ่งเป็น ๔ 
ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น ๔ ส่วน ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่งดังนี้  

  
๒. การวิ เคราะห์ความเสี่ ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
โรงพยาบาลดงเจริญ มีการดําเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้  
๑) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตหรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  

- กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้เงินและมีช่องทางที่จะทําประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง  
- กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม  คือมีการเอ้ือ

ประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้องการกีดกันการสร้างอุปสรรค  
- กระบวนงานที่มีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องซึ่งส่งผลทางลบต่อผู้อื่น   

๒) โดยมีกระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตหรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
- การรับ - จ่ายเงิน  
- การบันทึกบัญชีรับ - จ่าย / การจัดทําบัญชีทางการเงิน  
- การจัดซื้อจัดจ้างและการจ้างบริการ  
- การกําหนดคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑ์การกําหนดคุณสมบัติผู้ที่จะเข้าประมูลหรือขายสินค้า  
- การตรวจรับวัสดุครุภัณฑ์  
- การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง  
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- การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ  
- การจัดหาพัสดุ  
- การจัดทําโครงการฝึกอบรมศึกษาดูงานประชุมและสัมมนา  
- การเบิกค่าตอบแทน  
- การใช้รถราชการ  
- ฯลฯ  

๓) ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม  
- สูญเสียงบประมาณ  
- เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าที่ใช้อํานาจหน้าทําให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระทําผิดในทางมิชอบด้วยหน้าที่  - 

เสียชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน  
๔) แนวทางการป้องกันความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  

๔.๑) การเสริมสร้างจิตสํานึกให้บุคลากรของโรงพยาบาลดงเจริญต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ การ
ส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรโรงพยาบาลดงเจริญ  

- เผยแพร่ค่านิยมสร้างสรรค์ให้ แก่เจ้าหน้าที่  
- จัดโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรมจริยธรรมให้กับเจ้าหน้าที่  
- การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชาเป็นตัวอย่างที่ดี  
๔.๒) การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงานเช่น  
- การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปร่งใสและเป็นธรรม  
- การเผยแพร่หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด  
- การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรโรงพยาบาล             

ดงเจริญอย่างสม่ําเสมอและต่อเนื่อง  
- จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
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สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนโรงพยาบาลดงเจริญ  

ประจําปี พ.ศ. 2567 
โรงพยาบาลดงเจริญ กําหนดความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จํานวน ๔ ประเด็นหลัก ดังนี้ 

๑. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ  
๒. การใช้รถราชการ  
3. การเบิกจ่ายค่าตอบแทนที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ  
๔. การจัดทําโครงการฝึกอบรมศึกษาและอบรมสัมมนา  

เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์  (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact)/ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงนําผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และ
ผลกระทบของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่าก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใดใน
ตารางความเสี่ยงซึ่งจะทําให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน  

 

 
จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลับความสําคัญของความ 

เสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน สามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยง             
ด้านผลประโยชน์ทับซ้อนได ้ดังนี้  
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แบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันที่ 30 สิงหาคม พ.ศ. 2566  
หน่วยงานที่ประเมิน โรงพยาบาลดงเจริญ 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง ๑. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ ๒. การใช้รถราชการ   
๓. การเบิกจ่ายค่าตอบแทนที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ ๔. การจัดทําโครงการฝึกอบรมศึกษาและอบรมสัมมนา 

โอกาส/ความเสี่ยง 1. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้ความเข้าใจในกฎระเบียบและกฎหมายไม่เพียงพอ
หรือ  มีประสบการณ์ในการปฏิบัติน้อย 2. เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานด้วยความประมาทเลินเล่อ 

สถานะของการดาเนินการ  
จัดการความเสี่ยง     [   ]  ยังไม่ได้ดําเนินการ  

                           [   ]  เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 
                           [ / ]  เริ่มดําเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
                           [   ]  ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 
                           [   ]  เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) ……………………………………. 

ผลการดําเนินงาน  
๑. มีการรายงานความเสี่ยงต่อที่ประชุมคณะกรรมการบริหารของโรงพยาบาลอย่าง สม่ําเสมอ  
2. มีการทบทวนคู่มือการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน  
3. ประเมินประสิทธิผลการควบคุมภายในทุกกลุ่มงาน  
4. ผู้บังคับบัญชาทุกระดับทําหน้าที่สื่อสาร ทําความเข้าใจกับผู้ใต้บังคับบัญชา เพ่ือนําไปปฏิบัติในกิจกรรมที่
อยู่ ในความรับผิดชอบและควบคุมดูแลการปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง  
๕. บุคลากรมีความเข้าใจและความตระหนักแก่เจ้าหน้าที่เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ ระเบียบ แนวทาง การใช้
จ่ายเงิน พร้อมกําชับถึงโทษจากการทุจริต  
๖. ทบทวนแนวทางปฏิบัติและข้อกําหนดในการดําเนินการอย่างสม่ําเสมอ เพ่ือให้สอดคล้องกับการเปลี่ยน 
แปลงของระเบียบ ข้อบังคับและข้อกําหนดของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 



แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของโรงพยาบาลดงเจริญ 
ตามประกาศโรงพยาบาลดงเจริญ 

เรื่อง แนวทางการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงาน พ.ศ. ๒๕๖6 
 

แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงาน 
ชื่อหน่วยงาน : โรงพยาบาลดงเจริญ (กลุ่มงาน/ฝ่าย/งาน)  บริหารทั่วไป  
วัน/เดือน/ปี : วันที่ 30 สิงหาคม 2567 
หัวข้อ : MOIT 17 หน่วยงานมีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 อย่างเป็นระบบ 
ไตรมาสที่ 4 
1. มีบันทึกข้อความ ที่ผู้บริหารลงนามรับทราบ รายงานผลการด าเนินงาน ตามแผนบริหารความเสี่ยง ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567 ของหน่วยงาน และมีการขออนุญาตน าไปเผยแพร่บนเว็บไซต์ของหน่วยงาน 
2. มีผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ของหน่วยงาน ตามข้ันตอนที่ 9 การ
รายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหาร ความเสี่ยง แบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567 (หน้า 101) 
3. มีแบบฟอร์มการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงาน 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
หมายเหตุ : …………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
............................................................................................................................. .............................................................. 
.................................................................... .......................................................................................................................  
 
               ผู้รับผิดชอบการให้ข้อมูล                                              ผู้อนุมัติรับรอง 
 
 
               (นายกษิดิ์เดช  อุนนิมิตร)                                             (นายจิระพันธ์  สุขขี) 
              ต าแหน่ง เจ้าพนักงานธุรการ                               (นายแพทย์เชี่ยวชาญ (ด้านเวชกรรมป้องกัน) 
 วันที่ 30 เดือน สิงหาคม พ.ศ. 2567                       ต าแหน่ง รก.ผู้อ านวยการโรงพยาบาลดงเจริญ                                
                                                                                   วันที่ 30 เดือน สิงหาคม พ.ศ. 2567 
                                                       
                                                  ผู้รับผิดชอบการน าข้อมูลขึ้นเผยแพร่ 
                                                           
 
                                                      (นายปฐมพงศ์  จันทร์ข า)                                    
                                       ต าแหน่งนักวิชาการคอมพิวเตอร์                      
                                               วันที่ 30 เดือน สิงหาคม พ.ศ. 2567 
                     

 


